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��


,������
 �� �˘

 � ˇ  (�)26 ���� �� �� � È  ��  � 
���
 
:1988°ˇ"È˙˝
 

�� � È ˝ �� – È"�� ��# È ��˘ ˝ �˙�˝ $ �� � ˝��ˇ 
��˘ ˝ ˇ  � 

�� �˘

 � ˇ" ��$�) 1988˙�"È 
$ ,���˜°!$ ���%&$$ ˜��� 26 �!° � � �
� È°� �#
$% 

:��$�) È"!% ���+�È� °%& 
�� !
 ���%��# �! 
#*% $*�� È ��# ,("� ˇ
" �# "������
 

.°%& 
���� 
˜ °#% ���� ���È 
�!% �! ("$ �� �" 

� �È .� 


��
 
$� 
�˘��˜ �È* 
��˜� $�$ ���� ���È �!% ��� �! ˘� �$ ˜� �  �� $��
È �  �
°�� 

.���˜�  � °È ��% 
���°È 
�%���� ���� �˜�  �  �
*��#È ˜� $ �  �
#�+��� ,
���
$ 

.���˜°!$ ���%&$$ ���� �  �
���%È 
� �&�$ 
���˜�$ 
�# #�$ ��È# $°�� ,#+�� �!� 

!��È� $ �# % �����! ���� ���È �!% �! ���˘�È$ ����°�#$� 
��%&È$ �� ,�
È � �� ˜�� 

$� °$ 1.�˘°��� ���È$ ��È!È ��È� � ,����
È �  ˜� � �
°�� � °� ���� ���È �!%È 

$�%È �È ��  �� $��
È ˜� $ �È #�+�$� �� $%  � %��˜$ ���˘% – $�� #�$ $* ,�$È%  

°� �$� ���˜� $ ����#�+�˘� ����
È !�
�$� �� $%  � ˜���$ ���˘% ;�˘°��� ���È ˜�  

˜�  �
� *��#$ ���� ���È �!% ��� �! (, È$% $#��  � ) ˘� � °%&$ 
���� ˜�  .��
!% ˜� � 

. �� $��
È $* ˜� � °� � �% È #� $* .�#È $�%& 

,���� È ��%È ,����&È ��%È% $���%�  È È$ 
 !�
È $���% �+�È #�$ (Plasterboard) °%& ��� 


�+��È 
���% :���* �È �� �È�  $ ��  °%& 
����� .$�� !
 ��%È� ����  �����%�+ ���%È 

°%&$ 
���� .
��˜
 
 È�$� ��˘% 
���˜ �� �� ,$�%È ���� ��% $�� $� 
� È È$ 
��È�� 

���� !% .��+� � � ����&È� $���% ,
���°È $���% :$���% �  ���* �È ��&�° $ �� � ��� È� 

.�#� �% $���%$ �!% �* �È ��& �È��� °%&$ 
���� � $ ������#$ 

�! ($���˜� $���˘ ,$°��&) ����  ��%�! � ��$
 �%�! °%&$ .�È��& �!%˘ °%&È �+��È °%& ��� 

,
˜+��$ 
%��!
 ����� ���+��$ �� °�
 � °È� ��È �� °�� �* $˜%#� .°%& 
˜%# 
�%˜
È  


#*� ,$��+�$ ,��#$ 
��È� ,
�� ���$ ,� �%�� ��#� .����È ���� 
�!��� �
 ��% , �+� ,��$
% 

.(1997) ���$ ˜° � 18  �!° ,5 (2)97 �!˙˜
 ,������ �� �˘
  � 
 ÈÈ
 ' ��� 7/95 ��! :�� $� 1 

02˙6515330 :°˜ 02˙6556103 :�� �˘ 91341 ��� ��� 34281 .�.
 ,22 ��� � � � '�� 

jerusalem@antitrust.gov.il 



  

  
        	     


              

	              

         

  	     	       

            

 
           	  	 


             	    


    	   	  	  
       

     	  	
 	       
  


  	       

  
		  	     

    
    
  	 
   
  	  
   


  
   
      
  
      

    	           
 	

	     
  
     

  
 
       	     

  	          
   	   

        	       
   



  
    
    
    	  

      	     

  
	  
           

                 


 	  	 	        
   	  

  	          	     

     
      
     

               

 
    
       
  


    	       
     
 

                                                      

     
  
	 	
 	      

     
    
	       	   

2 

� �È� ,$*��#� ��È�° ,��$ �%�! ���$ � �°$  �%��$ ��#� .���˘���˘° ����& $È � �#
$% 

!%+% �˘���˘° ��� – (REG) ��&� ��� :����˜�! 
���� �&�° $ ��  ��È��˜ .
���˜�� ˜��� � 

$���� ��È� ��È! ,��%�˘� ����*#� �!��È$ ˜��� ��� – (WR.MR) ��È ��È! ��� ;�� # 

.���# ���&% (F.S.)  # ��°� ���� ;
�%�˘� 


��!%% $��+È $�%�$ .°%& 
���� �  $˜ °#� ��+��% 
˜°�!$ 
�˘� $�%� $�$ ���%��# 

���%��# .���+�È� °%&$ ���
% ���!% ����%�È$ ����+��˜$ ��# ,Knauf � % ��È�& ��+��˜ 

���
% ��È�˜
È !�� ��&#È $�� % 
�
� � # Knauf 
+�%˜ �  $#�È$ $
 �È
È 
��$� 

.��+��$ ,��$
% ���%��# 
# �� È È$ ��&$ ��È��È ˜�� �  ˜ ° $��$È � � °%& ��+�È ��+�� 

.��˜�� È � °È 
�!+È#% 
�!� #�# � �°$ � �+� °%& 
���� 
 � �È $��# ���%��# 

� � ,�� � �˘����� ˜�  �$ °%& 
���� � ,��$� ˘�� �  � ,$��! 
� �% $!+�%  $˜��%È 

.$* ˜� % ���� ���È 
�!% $�$ ���%��# 

�  � – �(  � � ˙ ˝�$˘
 .� 

�# ��° � 
˜ °# �� È 
�+�ÈÈ � 
�� �  *� �� ���� ���È �#�� " � !%�˜ ˜��� (#)26 �!° 

��# �  ����% ,�
 � � �� È �# ,��
���  �
È �� È 
�+�ÈÈ �
�� �  �# ,�
 � � �� È 

� # ��# � �� � ,�
�%�!˙��%È ��%È #�$ ���� ���È �!% �  �È��˜� ˜��% !�%˜$ ��%È$ ."��# 

.���� ���È �!% #�$ ˜� � ��° �$ �� È 
�+�ÈÈ $�!È� 

�
��$ ��
�� ,
�� � $ 
�#�+È$ �  �&�����
È ��
�� �  �� $��$ �˘�� ���$ ˜� $ 
��&$ 


# 
��!$� �� � $�$ ˜ ° �
�# – ���� ˜ ° �  �
˘�� % $
��$ ��  ���+�È$ 
+�%˜ ��
�#� 

�* 
�� � .������ 
# ���&$� , %� , ��� #�� �˘˜ ��!� % $+�%˜$ ��+�ÈÈ ��# 
�� � � ����È 

$˜� 
 ��˘˜$�" 
�� �$ #�$ ˜�  �� ���È$ �  �!È È .(Market Power) ˜�  �� $�� È 
2."���� 
 ��& ,�
 ,
��� $ 
��!� �%!È ���È 
��!$�� 

˜��%� ���°�� ,�
 ��%�$ �+�È$È $˜��%$ 
# $* ��%È ���
È ,���� ���È 
*� $% �%��È � # 

$�� È$ ,$* �� %È .�#� �# $* �+�È� �%!È �# �˘�����$ ˜� $ 
���%& 
# %���$� ��˜È  � �# 

�� % �˘���°%# � �#% ˘�� $ ,˜ ° $�!� �% $�˜È% �# ˜��% ,"�˘
� �$$ �� ���È$" ��%È 

,,�$È$ $�$� ,�È* ,��#�� � ÈÈ � �#% ,# ,˘!È% ��� �+�È$ �  ����È 
# ,�+�È$ �  �
˜ °# 

�*# ����� ,�$È% �%��È � # �# 3.���%! ����� ,��!�%˜ ��
�� ����# ���+�È ����È � �
��$% 


��˜� #�$ $* � ˜$% 
���
$ ���� ��+È#È $
�# ˘%È$ 
��˜� .��%�È �˘����� ˜� % ��� ����! 

�* �È$ ����˘��˜$ ,�#
$% .��
���  �# ���+�È �
�#� ,��˜� ,˜�˜*$ � �+$ �  �
�#� 

�  $��È � #� :˜��� .� �+$ ���!% �$���% 
�� ���
$ 
��È #�$ ��# ˜� % ���+�È 
�� $� 

.(1998) 232 ,213 (5)%� �" ,
� ˝ ' ������ �� �˘
  � 
 ÈÈ
 2247/95 #"! :� È� ,�#� 2 

.(2004) ���$ ˜° � 5˙6 '° ,10513 (3)2004 �È˙˜
 ,������ �� �˘
  � 
 ÈÈ
 '  �˝ 10,11/99 ��! :� È� ,�#� 3 



  

	   
         
  
 	

	  
  
   
  


   	    
   
  
    

 
	  
         	

 
 
 	   
 	         

    
        
 

	 
       

   
           

             

	           


      	      

  

  
  	         	

 	  	      

     	     
      

    	 	   
 
 	      	

 	 
    	         

    
   
     
       

   	 	
		  	    

      
        

      
  	 
    	  

    

   
          

 
            

   

   
        
   

   
      
  
  	


                                                      

      	
    
	      	   

 

  	  

  		 	      	    

                  

           

   	        

3 

˝ ��� ˇ˝ 
 ��� ��# ˜� % ���+�È ��� � �� .�˘�����$ ˜� % �+�È 
�� $� #�%
 
�� ���
 
4.˜� �� �°�� � �
 � # �* ,
� �� 

�  % �  �$� #�  �$*�$�  � ,���� ���È �!%% �%��È � # �����% ,��È# $˜��% 
�&°È% 

,�
 
�� ���
$ 
�#  �  $˜��% ��˜�!  ,(Cellophane fallacy ) "� ��+$ �  " $�� È$ 

���È$ ���#  ���È ��˜ ,˜�  �� �% ��! È $* � # �� ���È$ $%�&  ���È� 
�°���
$ 

�$���% ��È��˜È ���+�È ��  � $�˜°È� (
�!˘%) ��%�$� $���! �*   
�!˘ .�
���
$ 
5., �%�$ ��# $ !È� �% ��˜È ,
�� ���
 


� �È& #�$ ,�#� �# "˜�  �
�#%" ���+�È ��  ���� � �# $�# � 
��˜�!$ $�+˜����#$ 

,È°�$� &�$� 
%��+$  �˜�%$ 
� �È& 
# 
��� � ��È#� � �˜$ ��#� ���#� 6,
%��+$  �˜�%$ 

$�# ����˘˜����# .��� ���
$ ���+�È$ %��È ����
% ��!��°È$ ����˘˜����# &�#È �! 

���%$ ;(����  ���$˜ ��%!� �� ) ���+�È$ �  ��#���+˜�� $ ��!��$ 
# ,�
�$ ��% ,����� 


��˜�È ���+�È$ ��% 
�� ���
$ ;�È* �� �! �
�&$�
$� ���+�È$ ����È ;���+�È$ ��% 
� �# 

.˜� % 
��!� $ 
�  �$ � ˘%È$ 

��% ,���˜°! ���%&$� ���$ 
�% �È! 
�� ���
 �  $È��˜ �%�% $!� $% ���%�˜È$ ��&$�$ �! 


�È# � ˙�!" 
�� ���
$ 
�#  
# ���% � �
�� � !%˜  ,�� � $ � ����!% ���� ˜° % ,�# $ 
7."���+�È$ ��% 
�� ���
$ 
��È� 
%��˜È $%� 
 �
�� ��!��  (
��
�È #��) 
��˘˜� $��È 

.°%&$ 
���� ˜� #�$ ,�* $*� $ 
˜°�! �% ˜� � �# È� ,˜� 
��&$ � $�&�����
È� �# �! 

�(  � � ˙ – ��˘ ˝ ˇ   .˘ 


˜��% ��
 �$È .°%&$ 
���� �$ �# � ��
��� #+�È$ 
��˜� ,��!�� $�&�����
È� �#
$% 

��� ���
$ ���+�È$ ,�� % �# ,�$È #�$ ��%�
  $�# $� ����# ���+�È ���� � 
�� ���
$ 

.°%& 
����� 

.��#%$ ���%�$ 
#  �&�$� %� � ,$* &�°È ����# ���+�È%� ,°%& 
����% ��˜°�! � # 

!�&È – $* ���
% �+�È � – � # ,$���%$ ���
% ��& �È��  È È$ �È��% #�$ ������! 

����# ���+�È ��%� °%& 
���� ��% � �+$ !+%È  $���%$ .
����°�� 
����
� ��+% � # 

� ,� È� , .�"�$ ���È��% 
� !� � �+$  ˜%È  �� �È� $È $�� #�%�  #�% 
%
 �È 

���$ ˜° � 18 '° ,5587 (2)2003 �È˙˜
 ,������
 �� �˘

  � 
 ÈÈ
 ' È"�� �� � $ � 1/00 !"$ :� È� ,�#� 4 

.(2003) 

.(2009) ���$ ˜° � *" ˜ '° ,149 (3)2009 �!˙˜
 ,  � �� '  ��˙� ˝ �$È 2560/08 "! �#� 5 


� �È& .Y �+�È �  ���È% $���!� $%�&
% ,X �+�È�  �˜�%% ���� $ ��!�  
# 
���È 
%��+$  �˜�%$ 
� �È& 6 

.����È% $���!� $%�&
% ,X �+�È�  �˜�%% ���� $ ��!� 
# 
���È 
�È+!$  �˜�%$ 

.11 '° ,4 $�!$% ��!� ,�"�$ �� � $ � ����! �#� 7 



  

  	      	          

             
  


       
      	    

  
   
   
  
        

    	            

          
      


 
         
  	   

    	       
	       


 
          
 	   

  
  	  	        
    

 	  

    	         

	       	        


   
 
              

  	            

          
       

 
  
       
    	    

  
   	    
        

	       	          
   


 	        
      	  

          

   
          
  

  
   
 
       

             

 	   
	           

	    
 
            

 
 	
        
       

          
   
  

	     
      
   


        
       

               

                                                      

 	  	
  	         

     
   
	      	   

 

4 

,��+� °%& 
����%  �È�  ��& � �#% ��!� ���� È $�%È% ��+� �  ,��!�  ˜%È  �È ,$#��  


#* .$�˜�� 
���� �  
��˜
% 
� �� 
��%�  ˜%È  �È �& �È ,�����$ ��% 
�+��È$ 
È˜$ 

 � .� È ��#� °%&$ �  ���°��$ 
����
�$ � ��� $���%$ %� % °%&% $��%!$ ���� #È � % 

 �È�  �$% $ �! � # #�$ (°%&$ 
���� 
# �� ,��%   �� � # ) ��%˜$ � ,$* � ˜$% �� *� 

�& #�# ,���%! �È��$ ���� #È� 
����! 
# ˜� #� ��% �% 
�˜� ���! ,# ,$���%$ 
�&°È% 

�$ $�# �� �+ .$��%!$ ���° ��#� $�%È%  È
 �  �È �  �� �+ 
# (�˜�!% – ���#�) 

����� #È$ !˜� �!� ,$�˜È � %  �È� � ��#
È$ �È��$ &�° 
#�  �˜�%$ 
# ��%�
 È$ 
8.�� � �˘����� ˜� � °%&$ 
���� 
# �� �$ $�# �$ – °%&$ 
���� � ��������$ 

$���% ,�
 ,$�# �� �È�  �  $&+$� 
! $� � .���* �È �� �È�  $ ��  °%& 
����� ,��È# 

.�˘����� ˜� ����$È °%& 
���� � $#��� ,�� �È� $È ��# � � 
��� # 
� ��� �  

˝ #�ˇÈ 1.˘ 

�� È $���% °%& 
+��È .���%È% 
��È�� 
�+��È 
%�˘� #�$ °% & 
����% ��˜�!$  �È� $ 

,˜�� ��� �$���%� � �%+�� 
�!+È#% $*� $* ���%��È$ ,$ +�� ��%+��$ ����%˜È °%& 
���� 

,���˜ �+�� �%& �! 
�˜
�È $+��È$ .
� � * �È+ �# ��!�° �È+% �� ,��% #��ÈÈ � # 

��#  �� È �$ 
#*� ,
���# 
�+��È� $#�� $% $���%$ ,��$
 �! 
�
�!È È �˜È � # ��� #È 

!+%� �
�� $% 
�°��$ 
���$È$ � ��� �$� $+��È$ 
È˜$ 
!% � ���� �# �+�� 
°��$% ,��+ 

���& �˘  �  $���
 �È �+�� �  #È °%& 
����%  �È�  ,� È� ,, .$+��È$ 
% �$ 
# 


���˜�% �+��$ �  $!�˘˜ % ���� #�  � �#% 
�+��È 
È˜$ � È ��#�� ($È�  $È�˜ ��& ) 

�  
� % #�# +�$ �  $��%!$ �È*% ˜� #� �� °�  � , % .
��È�� $ 
�+��È$ �! ��%��$ 

�+�� �%& �! 
�+��È 
��%� 
�� �$ #�$ °%& 
����%  �È� È 
 °�� 
�!�
 .�È+! 
� +�È$ 

.$���#�  ��È �
��%�� $+��È$ 
���%� ���˜ �°�$� ��%È ���˜ 

°%& 
+��È � ,(
�+��È � �+� °%& 
����%  �È� � ˜� ��!&�� ���# ���%�$�) ���+� %� � 

$ !� �$%  ,��È%  �È�  $ ��+È $��#  $���% �È�� ,"$ %�$ $���%$" 
����&˘˜� 
 ��
 È 

��˘%� ��˜��%$ ��% (� È�) ���%�È$ ,�˘�È+ °�°% �! %��� ,���È��% $%�˘� $���%%  �È�  

#�$ �$% �� #�$  ,$*% $* ��%�� $ ���
�!È È 
����
� � °È �� � , � �& .�
�# $ +È$ 

��˘ 
�!+È#% �˜���$� ,��+ ��# ,˜�1�1 ��$ °%&$ ���  ���� :˘˜��� $ !�+�% �È*% �� °� 
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��! 
 °�� , � �� 
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.���˜ 
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% ��È$ 
�+��È �  °�� � ��
� 
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% �$� °��% $��$È� $�˜ #�$ °%& 
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% �$  � .$�%È$ 

�! $�˜È  $�%�! ,�
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���� È ��%È% ����È% �
�!È È �%�$ .��°� �#È ���!% ��È��˜ ���%È% ��+� �  !�+�% 

��� �  � ���� �! $È&���) 
� � 
 ��
�!� 
�!+%
È $�%È$ ���� �  
�È#
$ �$% ,$�  $� 

$+��È �  
 ���È$ $
%+$� $
�°$ ,$* $�˜È% .(���˜ � � �  ���$ �˘ % ����  �# 

, °��% .��˜��% 
��� ! 
�+��È� $#�� $% 
�
�!È È $ �È� $��$ °%& 
����È 
% ��È$ 

�%� ���%È% ˘� % ,$%� 
���$È% 
�
�� !
 $���% ��˜� �  #È$ °%&$ ��� �  ,�È�$ ��˜ È 

�
��!$� #� ��� �� �� ˜�$% 
�+��È� $���% ��È�� $���%$ �
#� ��%�$�  � ���%! ,
�È�˜ 

�� ! 
�+��È$ �  ��#$ ˜��$ ���� È ��%È%   , � #�%$� ��  � $�# �� % �& .%� $%�&� 

,, .
� � */��!�° �È+% #�È �# ���� $+��È$ 
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#* .°%& 
����È 
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% ����# ���% � �È �� 
�� ˜
 ��% ,
��+ ��%!$� �
�� 
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��+$ �#��
% 
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˜ °È °%& 
����È 
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$%  %  È
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�� $È�% 
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���˜ 

�
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����% ��°� È$ 
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+��È 
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,��+%� $*� $* ��˜��%$ 
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 � ��˜��%È 
�+��È 
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�+��È ��È�˜È #� %��� 

$�%È% �+��$ 
��$ �� � 
�+��È$ 
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� +�$ 
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+��È% ����  ���% � 
��+ 
�%!$ ,��+� .($ +�� ��˜$ ��%  ��%��% 
�%� 
� +�È 
�+�� 

$��%!$ �È* 
���%È �$ 
�!È È , � .$�%!$$ ��
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.°%& 
����% �� È
 È$ 
���˜�$ �+# 
È��˜ $��# $ � $ 


 �!È% �%��È .°%& 
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+��È 
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�  $˘� % ��% ��È ��˜��%$ .����# �� °�
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.$�%!$$ ��
% ˜���$�� (
È�°� ) 
����È $�� È �! $�!
 2����  � 

� �˘È� % �˜�!% °%& 
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�˜�� 
��˜
� $# �� $% �
�� ���˘
°# ��° 
� °%& 
���� 

�# $�%È% ���È�� ������  ,��+� $�˜
$ �  ���
 ˜��� % ,��+  � �$% 
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� �! �& �È ,���+�È$ ��  ��% ����#���+˜�� $ ���! $ ��#�  #�$ $˜��%$È $��!  $�˜°È$ 

,� È� ,, .�$���% $%��˜ 
�� ���
 ��È��˜È ���# �$ ,���
% ���!� $ ��È��&$ 
°� 
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�˜�!%) �%�% °%& #�# ,����&È� $���%% 
��˜
 
 È�$� 
� È È ���#� ˘!È 
�˜�� 
��˜
 

�˜�!%  �È�  $ !� ���� È� $���%% ���# .(
��˜
 
 È�$ 
� !� �$% ���
�˜�� ��˘˜��� % 

(�°�� � �#%) �� � 
$ ������ % ,
��+ �  $%� 
�È ��%!$� ,��+% % �
$% 
�˜�� 
��˜
% 

� � $�˜
$ �!È 
���+È$ $�%È$ 
� �!È% ���
 � ˘� ,��+% ,$�%È$ �  
�È�� $ $˜���% 

.�˘°�˜# ����%% ,��+% 

� ��ˇ 3.˘ 

�� ,��% ���� �#$ ,���*È ��˘% ��  �È�� ) $�%È$ ��  
# $%� �È $˜�+� �$% ��˘˜��� % 

�
�� ,
����˜! .$�%È$ ��� � ���+��$ ��˜$ ��% �È�
 ����% ��+�� ,��+  � (��$�%& ����&È ��%È% 

�# &��˘�# ˜��%% �$� (
� � * �# ��!�° �È+ ) ���%È �È�� 
 °�
% °%& ���% �$  �È�  
� !� 

.
�� 
% ���� 
����
 ���+�È$ ��!�+È �!� % ���# .
�È�
 ���%È ����È ��˘% 

#�$ �$���% �
�!È È$ ��%$$ ,��˜��%È �� ��� °%&È �� �� ��% ���°È �����È �! ���˜ �&$ 

��% $��%$� ��#�%È$ ��È!˘$ ��% %� ���È� ���˜ .���+�È$ ��  ��% ����#���+˜�� $ ���! $ 

��È!˘$ ��%� ,
�+��È% �%��È � # ���� � ���+�È ��  (����  ��&�°È) ��˜��%� °%& 
���� 

�
�!È È ���
� °%& 
����� ,
�+È
% .���� ��% �%��È � # $�˜°È $
�#� ���˘�����$ 


�%�� ,(��˜��%� $#�� $%) ���% � 
��+ 
�%!$ �  
�°��$ 
��˜$È !%��$ ,
���˜ �� ��% 

����˜�  � � �
�� $��˜�$ $��%!$ ,$���%$ �  �
�� ���#È %� % 
��+$ 
# ��%!$� 
�� �% 


%���È $��#� ,�
�� $��$È °%& 
���� ��� �� 
�!+È#% $��%!$ !�+�% ,� �È .���˘
°# 

.
����$ �%& �! ($�+% 
�% � 
��! ) ��˘ � 
 °�� 
%  
���È 

�& ���È! $��! $���%$ $È&È$ 
# ,� ÈÈ ��˜��%%  �È� �� �! �� ��� °%&%  �È� � $ �!$$ 

$��%! �� �! "$ %�" $��%!� $ �!$% $��˜È °%&� $ �!$$ $� � ,
�+��È$ ����!% ����% 

�&�° ��  ��% ��È��˜$ ���
�!È È$ ����%$$ � �� ,(&��˘�# �˜��%% $��%! ��& ) "$%�˘�" 

��È��& � °ÈÈ 
!%�� ,���� È� ��%�+ ��%È% ����È% 
˘��%$ ,�* $ �!$ .$�# 
���%! 


�%�˘� 
���%!� ��*� �È��È ��# �� % ��°�È$ ,$��%!$ 
����� 
���$È �$ �$%  ����˜�!$  

.�
#$ ,� 
%� �# $���%$ ��È�� !��� 
��!� 

���� ��È�( – �(  � � ˙� ��˘ ˝ ˇ   4.˘ 


��+˜����# � °È 
�È��˜ ,°%&$ 
���� �  ���� $ �� �È� � �������� ����� #È �
�#� �%!È 

.��%�È� �� � �˘����� ˜� ����$È °%& 
����  , � �˜ È 
��% 
�%� 

�
�$È ���� È �
�!È È ˜� *�� 
�%˜È �� � �˘����� ˜�  ��$ °%& 
���� � $�˜°È$ ,
� #� 


� #�% $°� � ("� �È( " :��$�) È"!% ��%È˘ 
�%� .
�����#$ ��� % ��#� �$ ˜� % !��#  

!%˘È .�
��% ���
�!È È ° �È� ° �  $!˜ $ ,�
 ,°%&$ 
���� 
˜ °# ˜� � 2010 
�  

�� ���°È ����
� � �� �����! ˜� � ��%È˘ �  $
°�� �˘� �  
˜�˜��È $&+$ ,���%�$ 

� $���% $��+% �È�È ˜� � ��%È˘ �  $
°�� ��
�� � $��È#% ˜ 
°� � �!� ,$�  �����° 

.��%�È� �� � �˘����� �+�È ˜� ��$ °%& 
���� – ˜� % ���˜� $ 
����˜ °#% 
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�  �*È �
�!È È � �#% $��* °%& 
���� �  $�%�$$ 
��! ,���� ��� 
�+��È ����!� ,
��  


����! .°%& 
���� �  
�
�!È È ,�È�$ �˜ È$ � �� 
#*� ,(���� $ �$�&�° �!) ��˜��% 

��˜� $ � $È�� ,$ !È� .��˜��% �! ��!� °%&$ 
# �$ # 
� �$ 
�°�� 
���*$ $�%�$$ 

�  �
 �!$ #�$ ��& � �#% ��˜��%%  �È� $ 
# °%&%  �È� $ ���$ #� ���&%  �* �È$ 

$���%� $ �!$ ,�
È ��˜��%È ��� 
�+��È 
���% � (����&È� $���%% �����%) ���˘� ��� �+ 

."$˜*�" 

$ �� � ˝ �( ���� ˝ �ˇ��˝
 .$ 


��  #� °��% ��!˘� $� �  #� 
�È �! ���%��#� 
� �$ $
� �* $*� $ $È°�� ��˘% 

$ �&$ ,
� �% $��+È $
�$  
�
�%�!$ 
�
 
$ 
�%�È% ���! ��#� .���� ���È 
�!% *� �
  

$
� $ $�
��!˘ �˜�! 
# 9.
�� � 
!� 
��� 
 °�
% ��˘�� È $�È! 
��� �� ��  ���%��# 

$&+�$  �*È �
�� $%�� $ !È� #�$ ˜� $ 
��&$  
�!�˘ #�$  ,�
 ,˜� $ 
��&$� ���%��# 


� °�� 
��!˘ � °È� ��$� °���
# ,$%��$% �% $����� ˜� $ 
��&$ 
�# � 
��$ .��!� 

.���%��# $
�!$  

˙$ˇ 
�ˇ˝È  ˙ 
�� � $� È� 
���
 1.$ 

˜� � ��%È˘ �  $
°�� ��#� �   ��� $���# �*$ 
!% ���� ���È $
*� $ � 
�!�˘ ���%��# 

*� �
 ��˘% (���%��# �  $�� �% , ) ˜� $ �  �
�%+��
$� $���
 ��
È$�  � °%&$ 
���� 

.���� ���È 
�!% ���%��# 

���!% $��+�$ �*� $ � $ $°� 
 
&+��È #�$  #�# ,�* $�!˘ �%˜� ���% ��#  �%�% �* #� 

�
��$�
$� 
����È %� 
È�  �
È #˜��� 
%���È  �� $��
È �  �
°�� .���˜°!$ ���%&$$ 
10 :��� 
 � % ���˜°! ���%&$� ���$ 
�% ���%�$ �! �È! .���� ���È$ �!% �  

˜*%$ �! 
��
 �  $È&È$ � ,
���!$ 
�!˘ ����! 
�%�˜È ��# ,�* $���%È " 
.$��! ���˜°!$ ���%&$$ ���� � �
��$ 
# 
�
��È 
���
� 

�! $��È  ,�
 ,
���
� ˜*%$ �! �  
�˜��$ �
 � � #˜��� ,��!� ���+  � 

# $�!È ,$* �!%  ��È��
$È ˜��% 
���!$ �  �˘°��� ���È$ �È!È$ 
�$%  ��È��
 �
�#% �˘°��� ���È$ $�È!È 
# �+�
 
���!$ �   �$ 
#È&��� ,
���
� ��
 �  ��È��
% !�& � �� ,�˘°� �� ���È$ $�� �È
 $ 

". %��+ ��°%�° 
�!+È#% 

11 :���� ���È 
�!% ˜*% �! $*� $% $��ÈÈ$ �& , � 


��  #$ ���%��#� $�
�� ���!$ ��#�� ,�È��$ 
�%�È% ���!$ �  �# ��˘% $
 !� �� #�$ !�È� $ 
 &$ 9 

.$
 ! , � ,!�È� $ 
# ��� $� 

.���$ ˜° � 20 '° ,1 $�!$% ��� 
 �	 10 


��#� �$ $�%�$ ˜*% �! 1988 – �"È 
 ���˜°!$ ���%&$$ ˜��� 26  �!°� �#
$% ���� ���È 
*�
$ 11 

.$˘��$� 3 '° ,3009546 ������ �� �˘
 2000 ,È"!% 
�� ˜
� 
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$%� $*� $$ 
�%� � ;���� ���È �!% �! �& �! $*� $� 
�%� �  � ��È
 " 
�%��È � # �
�� ��! $��&� ,
���
 �  $
���
� ,�È°$ �!�È% ����È% 
$*� $ .
���
 � $È��˜� ��� $ �#�
 $��$È $% ������  �È� � # 
�
 
% 
�  �� �%� ,�È+! ���� ���È$ �!%� $�$*# ���È
 $��$È ���� ���È �!% �! 
�* $*� $ .�˘°��� ���È �� �  $!�� ��+�� �! 
��°�#$ ���$ 
�#��$ 
� $% 
�! ��% � #�%� – ����# �� �& �# ��˜ ° ,
���˜� – ��� �� ����+ �! $�˜È 

��&$ ����!� $˜*� $È�˜È #�$ �   ,��
�%�� 
# � $ �# ���� ���È$ �!% 
�
 
�
� �& $*� $$ .���� ���È$ �!% �  ˜� $ �� � ˜� $ �
� ,˜� $ 
� � ,���˜°!$ ���%&$$ ˜��� 30 �!° � � $��ÈÈ$ 
� È°%  �È� � ��  # 

".��È#$ ˜��� 31 �!° � � ���˜°! ���%&$� ���$ 
�% 
� È°� 

#�# ,���� ���È 
*� $  �˘�� $%�° $���#  �� $��
È �  �
°��   �%�% �* #� ,� � $�$ 

.
# �
�% $*� $$ ,��$% ,� È$� ����È �!˘% �%��È  

$ �� �  ˙ 
˝  
 ˝
 2.$ 


�!% $��! *�� $� ��˜È ��# ����! ���� ���È 
�!% #�$ � #+È�� �# �& � 
�!�˘ ���%��# 

���# – ��%È˘ – ˜� %  ��$ $��
È$ � � � ,$!�� $�È!È 
# 
�+�È $���# #�$ �  ���� ���È 

.$
����  �� ���˜°!$ ���%&$$ ���� �! 
% ��
È $��# �* $�!˘ # .$�&$� ˜�˜* 

�  *� ��" �
�+È
  �˝ È� �ˇ�È � �! ���� ���È ���&È ���˜°!$ ���%&$$ ˜��� (#)26 �!° 


# �+�È ���& �
�# �# $�# $ ".��# ��# �  ����% ...��° � 
˜ °# �� È 
�+�ÈÈ �
�� 

���%��# �  $
��$�
$ 
�#  12 .���� ���È$ 
��&$È ��°� $��$È $���# ,�#� �# ,$!�� ��È!È 

30 �!° � �! 
���  
�#��$ $��! ��˘$� 
��  #$ �˜ �
 � # � �# ,� È� ,��% �% #%�
 

�
��$�
$ 
�# �  ���$� ,��+ � ��# � �%�˘�*� � �#% ���$ 
�% !%˜ # ��� ����!% 13 .˜��� 
14 .$* ���! $*� $$ %&# ���� ���È �!% �  

��� # ,"���� ���È �!% �!� % 
&$�� $��#" #�$ $� � ,���%��# 
�!˘% ��# � ���% ,��È#$ ��#� 

$��! *�� $� �# ��˜�  
��$� �� ($* %� % �* $�# � �� 
 ��� ����#� ) $�� � �* $�!˘ $
�$ 

.���� ���È 
�!% �! 


 ˙ � ˙ ˝�$˘
  ˙ ,  ���� ,
���� �(  �
 � ˙
 ˝ �˙� ˝��� ���
 ˝ ��# 
 ˝$È� 3.$ 

����!% 26.6.2002 ���È ("˝ ��# 
") 
� ���#$ 
�%�+�$ 
˘��$� $
�È!% 
°���
È ���%��# 


��$ � $ ��+ ������!% ˜� $ 
��&$ � 
�!�˘� 15 CVK˙� Cementbouw ,Haniel 
��%�$ &�*�È 

� �� � 
�!�˘� 
 � $˜���È ���%��# .$˘��$ $
�#% $!%˜�  ˜� $ 
��&$È 
!  �È 

7 '° ,1677 (3)2007 �È˙˜
 ,������ �� �˘
  � 
 ÈÈ
 ' ˝� � � ��(˙ 506/04 !"$ :$* ����!� ,� È� ,�#� 12 

.(2007) ���$ ˜° � 

.8 '° ,��!� 1 $�!$% ��� ����! ;10 '° ,�  13 

.9 '° ,�  14 

.Commission Decision 2003/754/EC (Comp/M. 2650 – Haniel/Cementbouw/JV (CVK)), 26.6.2002 
15 
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� � �! ����È �˘� $��˘È �  $!%˜�  ˜� $ 
��&$È $��˘° � ,��!�� 
�# ���#$ $˘��$$ 

.���˜°!$ ���%&$$ 

�# �� 
���˜� �� È È$ ���È��� �� � �˘����� ˜�  ���˜ � 
�%�+�$ $!%˜ $˘��$ $
�#% 

�# �� ���#  
���˜� �� È È$ ���È��� �˘����� ˜� � ,("load bearing walls" ) ��°È�! 

� , &�$� ��*� ,$˘��$$ ,��#� $ �&�$ 
�%�+�$ ,���# .("non-load bearing walls") ��°È�! 

˜� $ #�$) �����$$ ˜� % ����� $ ���È�˜È$ ����� #È$ �! ˜� °°�%È $ �!  ��
��$ 

$���% ��È�� �  
�� ���
$�  �È� $ � $
˘��$% $��%°$ 
�%�+�$ .(&�*�È$ �È !  �$  

����
� � �!� ,$���%$ 
�� !
 �#�
%� $���È% �È�#�$ $���%$ &$��% $%� $��È% �����
 ,����  
16 .$���È� $���È ��% 
�
�!È È ���� 
��$� ���� ! $�# 


�%�+�$ $#+È  ˜� $ 
��&$ �! ,È
°$� � ÈÈ � �˜ ���˜ � $��! ,��!� ��È#$ �È 

� �!� ,$* � �˜� 
!��È $
��$ # 
�%�+�$ � � �� .������!% �����$$ ˜� $ �#�
� 
�˘����� 

˜� $ ���� #È �! ˜� 
°°�%È� $�� � � # �* ,$#+È  ˜� $ 
��&$ 
# $&��°� $ �&�$ 

�& �� �� �� ˜
 ,���� ,$���&$�" 
�%�+�$ �  �* $˘��$ �+� ���% #� ��   ,�# È .�����$$ 

.���%��# 
�!˘ ,"��# ������!� 

!%�# ��% �$�
$  �˘�˜� !&��$ ,17
�%�+�$ $�� �% � # ��# ,��$ 
�&°È% ,, È %� � ,���# 

� # ,Gyproc˙� Lafarge ,BPB ,(���%��# �  �#$ 
�%�) Knauf – °%& 
���� �  
����+� 


�� $�� %+��� $�˘È% (�$���% !��È 
��%!$� ,
� �& 
�!+È#% ,�
�$ ��%) �$���% $��! � 
�  

,��! �% �˘�����$ ˜� $ 
# 
� ���#$ 
�%�+�$ $���&$ –$ ���#% ��˜��  � °È% 
���
$ 
# 

� �  $!%˜ 
�%�+�$ .
��� $ 
����È% ("market for plasterboard") °%&$ 
���� ˜�  #˜��� 

��È��˜ #� ,°%& 
���� �  ��È��°È �� �È� � ��� ���
 ���+�È 
��$� ���� !  # �! 


����%  �È� $ � �#% ,�$�
����!% % �
$% ,°%&$ 
����� $���%$ 
�� !
% ��%��˜ �� ���
 

���
 °%& 
�����  �˜�%$ � $!%˜� $ �°�$ 
�%�+�$ .�$�  $�˜
$$ 
���$È� 
��˜%� ,°%&$ 


���! % � � ,���°È$� ,�
�� !
$ ,�
�%$ ���
% 2� � $� $˜*�#$ ,$���%$ 
È�% $%� $��È% 

%� �� %) °%&$ 
����� $���%$ 
�� !
% � ÈÈ ���
 ��#� ��#�$ ,
�%�+�$ $!%˜ ,, .$���%$ 

,�� ���$ °%& 
�����  �˜�%$ ,(�$� $�˜
$$ 
���$È� 
��˜� ,�$% �� �˘$ 
����
� ,
����!� 

$˜��%$ ,���%��# 
 È°� $��! $˘��$� ��&��% � ,���+� %� � 18.("price inelastic")  �È& #� 

.�
��� % � ���#$ ˜� � #�# ,
È��°È $���È� $&��° #� $* ����!% $
 !�  

.8 'È! ,�  16 

.Commission Decision C(2002)4570 (COMP/E-1/37.152 – Plasterboard), 27.11.2002 
17 

T-53/03 BPB v. Commission of the :����! �
�#% �����  ����!�!%  # $�
°� #� $��È#$ ˜� $ 
��&$ 18 

T-54/03 ;European Communities, Court of first Instance of the European Communities (8.7.2008) 

C-407/08 P Knauf Gips KG v. European ;Lafage v. Commission, Court of first Instance (8.7.2008) 

C-413/08 P Lafarge SA v. European Commission (17.6.2010) ;Commission, (1.7.2010) 
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���� 
# 
�#�� #˜��� $˘�� � ���#$ ����#% 
�%�˜È$ ��˜�� $ 
��&$ � $��! ��È#$È 

���# ����!% ���%��# �  $�
��!˘ ,��˜È � È .(����$ �%&� $&��$ �!) �� � �˘����� ˜�  °%&$ 

.
�˘  È$ 
�#�+È$ �! ��# $�˜% 
���! 


���
 – $ �� �  ˙ � ˙
 ˇ˝ .
 

°%&$ 
���� 
˜ °# ˜�  .$�!È% �� #� �È!È #�$ °%&$ 
���� ˜� % ���%��# �  $�È!È 


� �% $ �!�  $˜��%È .���%��# – 
�# 
�˘���È�� $�%� �! ,��#È �*� �� ˜�  #�$ �#� �% 

%� ��% �$� �
�È %� ��% �$ 
#* � ,
�+�ÈÈ 
�
�!È È $�%& ���%��# �  ˜� $ �
� � $��! 

.$* ˜� % ���� ���È 
�!% #�$ ���%��# � $��! , È .� ° 

��# ,1988˙�"È 
$ ,���˜°!$ ���%&$$ ˜��� (#)26 �!° � � �
� È° ˜�
È ,� �! � # 

�°È�
 �* $*� $ �! $!��$ .°%& 
���� 
˜ °# % ���� ���È 
�!% #�$ ���%��# � $*% $*�� È 

.���%��#� 

.�˘  È ,��$ � % $��# � $�#� #$
 ���� ���È 
�!% ���%��# � $
��$ �%�% �* $*� $ 

30 ,�
% ���˜°! ���%&$� ���$ 
�%� ��! 
 &$ �  ,��% �* $*� $ �! ˜���� 
�# � ���%��# 

.$!��$$ 
�%˜ �!�ÈÈ ��È� 

�˜ 
���� 

���˜°! ���%&$ �! $��ÈÈ$ 

#"! 
 
%˘% &" ,��� ��� 

2010 �%È+�% 30 


